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Kirje hyvinvointialueille ja kunnille koskien neuvola-
palvelujen ja varhaiskasvatuksen yhteistyon tiivista-

mista

Tausta

Sosiaali- ja terveysministerio (STM) ja opetus- ja kulttuuriministerié (OKM) ovat saaneet palautetta
siita, ettd hyvinvointialueiden ja kuntien valinen yhteisty® neuvolapalvelujen ja varhaiskasvatuksen
valilla ei kaikilla alueilla ole toimivaa ja yhteistyorakenteet kaipaavat vahvistamista. Ministerididen
nadkemyksen mukaan hyvinvointialueilla ja kunnissa tulisi kiinnittdd huomiota yhteisty6ta velvoittaviin
saannoksiin ja tarpeeseen varmistaa toimivat yhteistyérakenteet naiden palvelujen valille. Tdma oh-
jauskirje on laadittu STM:n ja OKM:n yhteisty0ona, ja se tulee valittda neuvolapalveluista ja varhais-
kasvatuksesta vastaaville tahoille hyvinvointialueilla ja kunnissa.

Saannokset

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetussa laissa (612/2021) edellytetaan palvelujen
yhteensovittamista. Lain 10 §:n 1 momentissa saadetaan, ettd hyvinvointialueen on omien palvelu-
jensa yhteensovittamisen liséksi integroitava sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja kunnallisten ja
valtion palvelujen kanssa.

Hyvinvointialueen velvollisuudesta jarjestda neuvolapalvelut saadetaan terveydenhuoltolain
(1326/2010) 15 §:ssa. YhteistyOsta saadetaan lain 15 §:n 3 momentissa, jonka mukaan "Hyvinvoin-
tialueen on neuvolapalveluja jarjestaessaan toimittava yhteistydssa varhaiskasvatuksesta vas-
taavien sekd muiden tarvittavien tahojen kanssa.”

Varhaiskasvatuksen toteuttamista saatelee varhaiskasvatuslaki (540/2018). Lain 7 §:n 1 momentin
mukaan "kunnan on varhaiskasvatusta jarjestdessaan toimittava yhteistydssa opetuksesta, liikun-
nasta ja kulttuurista, lastensuojelusta ja muusta sosiaalihuollosta, neuvolatoiminnasta ja muusta ter-
veydenhuollosta vastaavien seka muiden tarvittavien tahojen kanssa.”

Lastensuojelulain (417/2007) 12 §:ssa sdadetdan kunnan ja hyvinvointialueen lasten ja nuorten hy-
vinvointisuunnitelmista. Hyvinvointisuunnitelmien tulee sisaltaa 12 §:n 2 ja 4 momenttien mukaisesti
tiedot muun ohella "lasten ja nuorten hyvinvointia edistavistd seka ongelmia ehkaisevista toimista ja
palveluista” ja "yhteistyon jarjestamisesta eri viranomaisten seka lapsille ja nuorille palveluja tuotta-
vien yhteisojen ja laitosten valilld”. Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmat ovat osa sosiaali- ja te-
rveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain 6 ja 7 §:ssé tarkoitettuja kunnan ja hyvinvointialueen
hyvinvointisuunnitelmia. Lisaksi terveydenhuoltolain 15 §:n 4 momentin mukaan hyvinvointialueiden
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tulee laatia alueellinen neuvolasuunnitelma, joka tulee liittda osaksi alueellista lasten ja nuorten hy-
vinvointisuunnitelmaa.

Terveydenhuoltolaissa sdadetdan neuvolapalveluihin sisaltyvista terveystarkastuksista. Tarkastus-
ten ajankohdista ja sisalldistd sdadetdan 1.2.2026 voimaan tulleessa valtioneuvoston asetuksessa
neuvolapalveluista seka koulu- ja opiskeluterveydenhuollosta (93/2026). Terveydenhuoltolain 15 §:n
3 momentin mukaan lapsen terveystarkastukseen on oikeus sisallyttda varhaiskasvatuksen tai esio-
petuksen henkildkunnan arvio lapsesta huoltajan tai laillisen edustajan kirjallisella suostumuksella.
Asetuksen (93/2026) 3 §:n 2 momentin mukaan arvio voidaan sisallyttaa lapsen laajaan terveystar-
kastukseen.

Varhaiskasvatuslain 7 §:n 2 momentin mukaan "lapsen oikeuteen saada kehityksensa ja hyvinvoin-
tinsa tueksi sosiaali- ja terveydenhuollon tukitoimia ja palveluja sovelletaan sosiaalihuoltolakia
(1301/2014), vammaisuuden perusteella jarjestettavista palveluista ja tukitoimista annettua lakia
(380/1987)", kehitysvammaisten erityishuollosta annettua lakia (519/1977) ja terveydenhuoltolakia
(1326/2010) seka mita sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista muualla laissa saadetaan. Varhais-
kasvatuksen jarjestdjan ja tuottajan on tarpeen mukaan toimittava yhteistydssa sosiaali- ja tervey-
denhuollosta vastaavien tahojen kanssa lapsen tarvitseman tuen ja palvelujen kokonaisuuden arvioi-
miseksi, suunnittelemiseksi ja toteuttamiseksi. Yhteydenotosta sosiaalihuoltoon tuen tarpeen arvioi-
miseksi saadetaan sosiaalihuoltolain 35 §:ssa.”

Varhaiskasvatuksessa tukea tarvitsevan lapsen osalta varhaiskasvatuslain 15 d §:n 3 momentin mu-
kaan "lapsen tuen tarpeen arviointiin voivat osallistua lapsen kehitysta ja oppimista tukevat muut vi-
ranomaiset, asiantuntijat ja muut tarvittavat tahot. Jos tuen tarpeen arviointi edellyttda sosiaali- ja te-
rveydenhuollon viranomaisten asiantuntemusta, on naiden osallistuttava arvioinnin tekemiseen var-
haiskasvatuksen jarjestajan pyynndsta.” Varhaiskasvatuslain 15 ¢ §:ssa sdadetdan lapselle annetta-
vista tukipalveluista. Saannoksen mukaan lapsella on oikeus saada varhaiskasvatukseen osallistu-
misen edellyttdmia tulkitsemis- ja avustamispalveluja ja apuvalineita.

Useassa selvityksessa on ilmennyt haasteita neuvolan ja varhaiskasvatuksen yhteis-
tydkaytannodissa. Neuvolapalvelujen ja varhaiskasvatuksen yhteistyd on edelleen hajanaista ja
alueittain vaihtelevaa, vaikka perhekeskustoiminta on monilla hyvinvointialueilla jo vakiintunut. Selvi-
tykset osoittavat, ettd yhteistyOrakenteet ja kaytannoét eivat ole kaikkialla selkiytyneet, mika on hei-
kentanyt strategisten tavoitteiden jalkautumista2. Hyvinvointialueiden organisaatiomuutokset ovat
lisdnneet epaselvyyksia moniammatillisessa yhteistydssa, joka oli jo ennestdan paikallisesti vaihtele-
vaas.

Vaikka perhekeskustoiminta tukee integraatiota, yhteistyon sujuvuus vaihtelee merkittavasti alueit-
tain?, ja kuntien nakokulmasta yhteistyd on edelleen jasentymatonta ja altista paallekkaisille proses-
seille’. Lisaksi hyvinvointialueuudistuksen siirtymavaihe ja toimintatapojen yhtenaistaminen ovat
paikoin heikentdneet aiemmin toimivia kaytantdja, eikd monialainen yhteistyo alle kouluikaisten pal-
veluissa ole kokonaisuutena sujuvoitunut®.

Soveltamisohje hyvinvointialueille ja kunnille

STM ja OKM ohjaavat hyvinvointialueita ja kuntia noudattamaan lainsdadanndssa asetettuja neuvo-
lapalvelujen ja varhaiskasvatuksen yhteistydvelvoitteita.

Havaittujen puutteiden perusteella STM ja OKM katsovat, etta yhteistyon rakenteita ja toimintatapoja
on tarpeen vahvistaa hyvinvointialueiden ja kuntien valilla seka strategisella tasolla etta lapsi- ja per-
hekohtaisessa tydssa. Huomiota tulisi kiinnittda alueellisten lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitel-
mien laatimiseen hyvinvointialueiden ja kunnan yhteistydna seka lastenneuvolan ja varhaiskasvatuk-
sen arjen yhteistyokaytantoihin, ja esimerkiksi laajojen terveystarkastusten seka tukea tarvitsevien
lasten ja perheiden palvelujen toteuttamisessa.

Hyvinvointialueiden ja kuntien valisen yhteistyon toteuttamiseksi tulee olla selkeat rakenteet. Lapsi-
perheiden palvelujen yhteistyokaytannot, perhekeskukset tai verkostot mahdollistavat sovittujen mo-
niammatillisten yhteistydmenettelyjen seka eri ammattiryhmien osaamisen suunnitelmallisen ja

! Huom. Vammaisuuden perusteella jarjestettavistd palveluista ja tukitoimista annettu laki (380/1987) on kumottu 1.1.2025
voimaan tulleella vammaispalvelulailla (675/2023).

2 Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2022:27

3 Opetus- ja kulttuuriministerién julkaisuja 2024:38

4 Valtionvarainministerion julkaisuja 2026:5

> Sosiaali- ja terveysministerién raportteja ja muistioita 2026:9

6 Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuskertomukset 6/2026



3(4)

pitkdjanteisen hyddyntamisen lasten ja perheiden tarpeiden mukaisesti. Monialaista yhteisty6ta tulisi
toteuttaa myds yksiléllisen tarpeen mukaan. Varhaiskasvatuksen, esiopetuksen, kuntien muiden am-
mattilaisten sekd hyvinvointialueen ammattilaisten yhteistyon tulee olla tiivista.

Varhaiskasvatuksen palveluohjausta tulisi antaa seké neuvolassa etta varhaiskasvatuksessa. Huol-
tajille tulee antaa tietoa lapsen oikeudesta varhaiskasvatukseen, varhaiskasvatuksen tavoitteista,
paikallisista varhaiskasvatuspalveluista, eri toimintamuodoista ja toimipaikoista seka kunnan jar-
jestaman varhaiskasvatuksen vaihtoehtona tarjottavista lastenhoidon tuista. Palveluohjauksessa on
tarkea ottaa huomioon moninaiset perhemuodot, perheiden kulttuuri- ja kielitaustat seka perheiden
yksilollinen tarve tiedolle varhaiskasvatuksen tavoitteista ja toimintatavoista lapsen kasvun, kehityk-
sen ja oppimisen edistdmisessa. Neuvonnassa tulisi huolehtia kielellisesta saavutettavuudesta ja
kayttaa tulkkeja tarvittaessa, jotta eri puhuttuja tai viitottuja kielia kayttavilla huoltajilla on mahdolli-
suus saada tarvitsemaansa tietoa varhaiskasvatuksesta.

Vieraaseen kieliymparistéon muuttaneiden lasten kielellistd kehitysta tulisi seurata ja siihen tulee tar-
vittaessa puuttua. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) ohjeiden mukaisesti olisi tarkeaa tehda
leikki-ikaisen lapsen neurologisen kehityksen arviointimenetelma (LENE) kokonaisuutena kaikille 3-
ja 4-vuotiaille, jotta mahdolliset haasteet myds suomen tai ruotsin kielen oppimisessa voidaan tun-
nistaa varhaisessa vaiheessa.

Lisaksi vieraaseen kieliymparistéon muuttaneiden lasten kielipolun tukeminen on keskeista, ja vie-
raskielisten lasten osallistumista varhaiskasvatukseen tulisi pyrkia lisdamaan kehittamalla varhais-
kasvatuspalveluista tiedottamista maahanmuuttajaperheille seka tiivistamalla neuvolan ja varhais-
kasvatuksen yhteisty6ta. Lastenneuvola on tarked taho varhaiskasvatuksen palveluohjauksessa,
koska oikea-aikainen tieto varhaiskasvatuksen merkityksesta, tavoitteista ja eri toimintamuodoista
auttaa huoltajia valitsemaan omalle lapselleen parhaan vaihtoehdon.

Varhaiskasvatuksen ja neuvolan on tarkeaa tehda yhteistyota terveystarkastusten yhteydessa. Yh-
teistyota tulisi tehda myos tilanteissa, joissa lapsella on tuen tarvetta. Terveydenhuoltolain mukaan
alle kouluikaisen lapsen terveystarkastukseen voidaan huoltajan tai muun laillisen edustajan kirjalli-
sella suostumuksella sisallyttda varhaiskasvatuksen tai esiopetuksen henkildkunnan arvio lapsen
oppimisesta, kehityksesta ja hyvinvoinnista. Arvio liitetdan l1ahtokohtaisesti laajaan terveystarkastuk-
seen, jossa tarkastellaan lapsen ja perheen hyvinvointia ja terveytta kokonaisvaltaisesti. Lain
esitdissa on todettu tydn- ja vastuunjaosta. Yhteistyon kaytanndista sovitaan hyvinvointialueiden ja
kuntien kesken. Kaytantdjen tulisi tukea varhaiskasvatuksen ja kodin yhteisty6ta seka lapsen hyvin-
voinnin edistamista. Terveystarkastuksia voidaan toteuttaa yksil6llisesti tarpeen mukaan myds
maaraaikaisten tarkastusten valilla, jos on tarve selvittda tai seurata lapsen hyvinvoinnin ja tervey-
den kehitysta kokonaisvaltaisesti.

Lisatietoja

Varhaiskasvatuksen toteuttamista paikallisella tasolla ohjaa Opetushallituksen (OPH) maarayksena

antama Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet 2022 -asiakirja. Perusteet ohjaavat myds monia-
laisen yhteistydn toteuttamisen periaatteista ja yhteistydn kaytanteista.

OPH:n Monialainen yhteisty6 varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa -verkkosivuille on koottu tie-
toa ja tukimateriaalia varhaiskasvatuksen monialaisen yhteistyon seka varhaiskasvatuksen palve-

luohjauksen ja neuvonnan tueksi.

THL vastaa NEUKO-tietokannan sisallésta. Tietokantaan on koottu neuvolapalvelujen kansalliset
ohjeistukset ja suositukset. THL paivittdd NEUKO-tietokantaa vuosien 2026—2027 aikana.

STM, OKM, OPH ja THL ovat jarjestaneet yhteisty6ta tukevia tapahtumia varhaiskasvatuksen ja

neuvolan yhteisty0sta (4.9.2023) ja monikielisyydesta lasten kielen kehityksen edistamisesta ja seu-
rannasta lastenneuvolan ja varhaiskasvatuksen yhteistydna (12.3.2026). Tilaisuuksien materiaaleja

on koottu OPH:n Monialainen yhteisty0 varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa -verkkosivuille.

Kansliapaallikko Veli-Mikko Niemi

Erityisasiantuntija Laura Olkkonen
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Kansliapaallikkd Heidi Backman

Opetusneuvos Tarja Kahiluoto

Jakelu Suomen kunnat ja hyvinvointialueet
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